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Voorwoord

Hierbij presenteren wij het jaarverslag 2024 van de Adviesraad Sociaal Domein De Bilt (ASD).

De ASD is enerzijds de adviesraad voor het gehele sociale domein voor het College van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente De Bilt en anderzijds een politiek en bestuurlijk
onafhankelijk adviesorgaan voor inspraak, advies en gezamenlijke belangenbehartiging voor alle
inwoners van de gemeente De Bilt die te maken hebben met de Participatiewet, de Jeugdzorgwet en
de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO). Ook (gemeentelijk beleid en uitvoering van) het VN-
verdrag over de inclusieve samenleving heeft onze aandacht.

Het eerste deel van het verslag beschrijft de activiteiten van de hele ASD. Daarna wordt meer
inhoudelijke informatie gegeven in de bijdragen van de domeingroepen.

Dit jaarverslag is bestemd voor het college van burgemeester en wethouders en de leden van de
gemeenteraad van de gemeente De Bilt, en ook voor de burgers van deze gemeente,
belangengroepen en geinteresseerden. In dit jaarverslag leggen we verantwoording af over onze
activiteiten in 2024.

De Bilt, 8 april 2025

Paul van Maanen,
Voorzitter Adviesraad Sociaal Domein De Bilt

Voor meer informatie over de Adviesraad Sociaal Domein: zie www.asddebilt.nl
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Algemeen

De Adviesraad heeft in 2024 maandelijks vergaderd. Naast de reguliere bespreekpunten is een aantal
keren een presentatie gegeven. Zo heeft één van de eigen leden, die ook vrijwilliger is bij Humanitas,
een presentatie gegeven over schuldhulpverlening. De teamleider van MENS kortdurende
ondersteuning heeft ons in de mei-vergadering bijgepraat over de structuur en werkwijze van MENS.
In de decembervergadering heeft een ambtenaar van de gemeente ons verteld over zijn opdracht om
een advies te formuleren hoe participatieprocessen binnen onze gemeente beter kunnen verlopen.

In 2024 is een huishoudelijk reglement opgesteld als aanvulling op de statuten.

Het uitbrengen van adviezen op aanvraag van het college van B&W is onze hoofdtaak. Hieronder
geven we daarom eerst een overzicht van de uitgebrachte adviezen en daarna benoemen we andere
activiteiten uit 2024.

Uitgebrachte adviezen in 2024

e Advies Lokaal plan beschermd wonen — maart ‘24

e Advies Innovatieagenda Werk en Inkomen 2024-2027 — juni ‘24

e Advies Onderweg naar een vernieuwde inkoopkoers WMO en Jeugd Zuid Oost Utrecht — aug.
‘24

e Advies Uitgangspunten en kwaliteitseisen Onafhankelijke Cliéntondersteuning De Bilt — aug.
‘24

e Advies Verordening Maatschappelijke Ondersteuning De Bilt 2025 — nov. 24

In de bijdragen van de verschillende domeingroepen verderop in dit jaarverslag is meer inhoudelijke
informatie over deze adviezen te lezen.

Alle adviezen en de schriftelijke reacties van het college van B&W zijn te vinden op onze website:
www.asddebilt.nl

Overig

Symposium
In april 2024 hebben we een symposium georganiseerd dat in het teken stond van armoede en

bestaanszekerheid onder de titel: Kan iedereen meedoen? In 2023 organiseerde de ASD voor het
eerst een symposium. Zo'n symposium biedt de mogelijkheid om een actueel thema uit het sociale
domein voor het voetlicht te brengen en daarover contacten te leggen met anderen die op dat gebied
actief zijn. Net als in 2023 waren er zo’n 50 deelnemers aan dit symposium, onder wie de wethouder,
leden van andere ASD’s in de regio en verschillende (vrijwilligers)organisaties uit gemeente De Bilt.
Hieronder staat bij de domeingroep Werk en Inkomen meer over de inhoud van dit symposium.

Overleggen
Er waren dit jaar overleggen met:

- Wethouders van de gemeente

- Directeur/bestuurder en medewerkers van Centrum Jeugd en Gezin van MENS

- ASD-leden van de andere Zuid Oost Utrecht (ZOU) gemeentes. Met de ZOU gemeentes is
afgesproken dat elk half jaar een andere ASD de voorzittersrol op zich neemt ten aanzien van
het regelen van overleggen. ASD De Bilt is de eerste die deze rol op zich heeft genomen met
ingang van 1 december 2024.

- Gemeentelijke beleidsmedewerkers in het sociale domein. Overigens waren er dit jaar minder
van dit soort overleggen dan voorheen; de belangrijkste oorzaak daarvoor was het vertrek en
wisseling bij ambtenaren.
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Met deze overleggen krijgt de ASD input over ontwikkelingen, belemmeringen et cetera, die
meegenomen kunnen worden bij de advisering aan B&W.

Scholing — bijeenkomsten

- De Koepel Adviesraden biedt elk jaar veel webinars en workshops aan. Deze bijeenkomsten
worden verzorgd door professionals met veel kennis van het onderwerp; deze zijn over het
algemeen van goede kwaliteit.
Meerdere leden van de ASD hebben deelgenomen aan één of meerdere van deze (digitale)
bijeenkomsten. Een kleine greep uit de onderwerpen: inzicht in de participatiewet; inzicht in
schuldhulpverlening; bestaanszekerheid; sociale cohesie en polarisatie; digitale inclusie;
jongerenpatrticipatie.
Twee leden van de ASD hebben de Hannie van Leeuwenlezing van de Koepel bijgewoond.

- Een aantal ASD leden heeft bijeenkomsten van KUS (Kennisplatform Utrecht Sociaal)
bijgewoond, onder andere over ‘ouderen zijn de toekomst’ en ‘participatie door senioren’.

- De gemeente is gestart met een lokale bestaanszekerheidscoalitie — een overleg waaraan
organisaties uit onze gemeente deelnemen die alle te maken hebben met deze problematiek.
Ook de ASD neemt deel aan dit overleg.

- De raadswerkgroep Sociaal Domein organiseerde in november een conferentie over
vergrijzing. Een aantal ASD leden is hierbij aanwezig geweest. Tot nu toe was er geen contact
tussen deze werkgroep en de ASD; afgesproken is elkaar op korte termijn te spreken.

Informatie naar inwoners

- De website van de ASD was toe aan een technische update; deze is gerealiseerd. Daarover is
0ok contact geweest met de gemeente, die aanbood het ontwerp van een nieuw logo te
financieren. Dankzij dit aanbod heeft de ASD een nieuw logo, dat in de 2¢ helft van 2024 in
gebruik is genomen.

- In de Vierklank heeft een interview gestaan in de rubriek ‘inwoner in beeld’ met één van de
ASD leden, die ook vrijwilliger is bij Humanitas.

- In de Vierklank heeft een interview met de voorzitter gestaan over toegankelijkheid in onze
gemeente.

Verslag Domeingroepen

Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn (WMO)

Centrale thema’s in 2024 waren en blijven ongetwijfeld zorg voor en omzien naar elkaar (uitgewerkt in
het programma ‘ledereen doet mee’) en wonen in de gemeente, al dan niet gecombineerd met (de
aanwezigheid en nabijheid van) zorgvoorzieningen (uitgewerkt in het programma ‘Wonen en Zorg’
waarover wij in 2023 hebben geadviseerd).

Activiteiten 2024

We hebben actief deelgenomen aan de bijeenkomsten in het kader van het programma ‘ledereen doet
mee’ (de coalitie bestaanszekerheid). Ons is opgevallen dat het college vooral een organiserende en
faciliterende rol voor zichzelf ziet weggelegd en de uitvoering van ideeén en voorstellen aan de
maatschappelijke organisaties overlaat. We hebben ook in 2024 hierover met de betrokken wethouder
gesproken.




In 2024 hebben we de volgende adviezen voorbereid: deze zijn — inclusief de reactie van het College
van Burgemeester en Wethouders- te lezen op onze website: www.asddebilt.nl

a. Advies over het lokaal plan beschermd wonen
Aan dit advies hebben we meegeschreven vanuit onze expertise op het terrein van wonen en zorg.
Kern van het advies is dat we pleiten voor kwalitatieve en kwantitatieve onderbouwing van de
beleidsvoornemens. Welke mensen doen een beroep op beschermd wonen, hoeveel zijn dat er en
hoe bereik je dat er voldoende geschikte woonruimte is. Dit is extra van belang omdat inmiddels ten
aanzien van beschermd wonen het woonplaatsbeginsel wordt toepast. Niet langer is 1 centrale
gemeente verantwoordelijk voor dit beleidsterrein maar moeten de gemeenten zelf ervoor gaan
zorgen. We hebben gepleit voor zo intensief mogelijke samenwerking in ZOU verband.

b. Advies over Onafhankelijke Clientondersteuning
De kern van ons advies was dat we het wenselijk vinden dat er meer aandacht wordt gegeven aan de
mogelijkheden van onafhankelijke cliéntondersteuning en er ruimhartig met de vragen van cliénten
moet worden omgegaan. Daarnaast hebben we ervoor gepleit om te gaan werken met meerdere
aanbieders.

c. Advies over de verordening WMO
Dit betreft een document met een sterk juridisch karakter. Evenwel is de verbinding met de praktijk
van de uitvoering van de WMO van groot belang. We hebben expliciet aandacht gevraagd voor een
verbetering in de communicatie over de (on)mogelijkheden van de WMO en ook hier gepleit voor
meer bekendheid over de onafhankelijke clientondersteuning. Daarnaast adviseerden we de cliénten
zelf nadrukkelijk(er) te betrekken bij de toetsing van de kwaliteit van de geleverde diensten en
producten.

d. Regionaal advies Inkoopkoers Jeugd en WMO
In de zomer van 2024 is gestart met in regionaal (ZOU) verband opstellen van een advies over
voornoemde inkoopkoers. Vervolgens zullen alle ASD’s afzonderlijk het advies bij het eigen college
van Burgemeester en Wethouders aanbieden. In februari 2025 wordt de laatste hand aan het advies
gelegd.

We besteedden aandacht aan de bevindingen van Huisbezoeken 80/85-jarigen door vrijwilligers van
MENS De Bilt. MENS biedt aan alle zelfstandig wonende ouderen die 80 of 85 jaar zijn een informatief
huisbezoek aan waarin een vrijwilliger hen informeert over alle mogelijke voorzieningen en
ondersteuning binnen de gemeente die wellicht het langer zelfstandig wonen kunnen
vergemakkelijken en/of verlengen. Duidelijke thema’s bij ouderen zijn: moeilijkheden om mee te
(blijven) doen in de digitale wereld, het ontbreken van alternatieven voor de eigen woning en - zeker in
vervolg op de coronatijd - eenzaamheid.

De domeingroep bestaat uit 4 leden van de ASD. De domeingroep raadpleegt zo nodig extern
deskundigen.

Domeingroep Jeugd

In onze beleidsadvisering laten we ons leiden door het VN-Kinderrechtverdrag. We benadrukken het
belang van een gezonde en veilige leefomgeving, met extra aandacht voor kinderen die opgroeien in
armoede en kinderen met een beperking waarbij versterken van preventie, steunstructuren voor
ouders, vorming sociale netwerken van groot belang is. Extra aandacht is ook noodzakelijk voor
kinderen en jongeren met mentale problemen, het voorkomen van eenzaamheid, schoolverzuim en
thuiszitten. Het is noodzakelijk dat op deze thema’s de samenwerking onderwijs - jeugdhulp en
huisarts optimaal is. Belangrijke speerpunten hierbij zijn het wegwerken van de wachtlijsten in de
Jeugdzorg en het zoveel mogelijk voorkomen van uithuisplaatsingen.
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Het jeugddomein vraagt om focus op gezond opgroeien, veiligheid, talentontwikkeling en participatie.

Activiteiten 2024

a. Advisering uitgangspunten inkoop WMO/Jeugd en Onderweg naar een nieuwe inkoop koers
WMO/Jeugd — zie ook hierboven bij Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn.

b. Advisering verordening WMO - zie ook hierboven bij Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn.

c. Adviesgesprekken met beleidsambtenaren Gemeente betreffende Jeugdbeleid en Jeugdhulp
en -zorg.

d. We bestudeerden onderzoeken op terrein jeugd, onderwijshulpverlening en zorg, en
onderhielden contacten met ouders Lokaal, BSF, medewerkers CJG, St. Leergeld en
ervaringsdeskundigen in het jeugddomein en -zorg.

e. We verzamelden casuistiek van cliénten in de jeugdzorg

Aan de domeingroep nemen 4 leden van de ASD deel en 1 externe deelnemer.

Domeingroep Werk en Inkomen

Deze domeingroep heeft dit jaar een aantal keren overlegd. Belangrijk hierbij waren: het
minisymposium van 18 april 2024 met het thema ‘Kan iedereen meedoen?’ en het voorbereiden van
het door de ASD uit te brengen advies over de innovatieagenda.

Activiteiten

a. Minisymposium
Op 18 april 2024 van 16.00 tot 18.00 uur heeft de ASD een symposium georganiseerd in het teken
van armoede en bestaanszekerheid onder de titel “Kan iedereen meedoen?”.
Sprekers waren Jerzy Soetekauw, directeur van Humanitas en Sofie Jongepier van Bureau K2.
Jerzy Soetekouw vertelde over zijn ervaringen als wethouder Sociaal Domein in de gemeente Almere
en zijn betrokkenheid bij bestaanszekerheid en armoede. Daarnaast sprak hij over zijn verleden en
zijn huidige rol bij Humanitas.
Sofie Jongepier gaf een presentatie over armoede in de gemeente, met praktijkvoorbeelden. De
praktijkvoorbeelden presenteerde zij op basis van een onderzoek dat Bureau K2 heeft gedaan voor de
gemeente De Bilt en Utrechtse Heuvelrug over hulp bij armoede.
Een verslag van hun bijdrage is te vinden op onze website (www.asddebilt.nl ).

b. Advies innovatieagenda
De innovatieagenda is een uitwerking van de Strategische Kaders Werk en Inkomen 2024-2027.
Onze verwachting was dat de innovatieagenda een stuk zou zijn met concrete stappen en
doelstellingen als praktische uitwerking van de eerder vastgestelde Strategische Kaders van de
Participatiewet.
De notitie bleek een andere te zijn: de doelstellingen in de voorgestelde programmalijnen zijn abstract
en zijn vooral ambtelijk en intern gericht en gaan niet primair uit van de behoeften, noden en wensen
van inwoners van onze gemeente.
De reactie van burgemeester en wethouders gaf aan dat die uitwerking nog wel gaat komen. En dat
de innovatieagenda vooral dient om de ambtelijke en bestuurlijke samenwerking in de regio-structuur
weer te geven. Bij de opstart van de verschillende deelopdrachten zullen concrete doelen en termijnen
vastgesteld worden. Uitwerkingen hebben we in 2024 nog niet gezien.

Twee leden van deze domeingroep, één lid van de ASR en één extern lid, zitten in de Regionale
Cliéntenraad (RCR) van de Regionale Sociale Dienst (RSD). De RCR is een onafhankelijk
overlegorgaan en de leden komen uit de vijf verschillende Zuid Oost Utrecht gemeenten. Zij komen op
voor de belangen van mensen die gebruik maken van de Participatiewet; zij zijn aangesteld door het
bestuur van de Regionale Dienst Werk en Inkomen (RDWI).

In juni 2023 zijn de ‘Strategische kaders werk en inkomen 24-27’ vastgesteld door het bestuur van de
RDWI. Als uitwerking daarvan is het Meerjarig Strategisch Plan opgesteld. Dit stuk valt onder de
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verantwoordelijkheid van de RDWI; over dit stuk is daarom vanuit de RCR advies gegeven. Aan dit
advies hebben wel twee leden van onze domeingroep meegewerkt en dit stuk is ook in de ASD De Bilt
besproken.

c. Andere activiteiten in 2024:

e Contact met en input leveren aan BENG! over wenselijkheid om zonnepanelen te plaatsen bij
renovatie van huurwoningen.

e Deelname aan ZOU-overleggen.

e Deelname aan overleg over lokale coalitie bestaanszekerheid.

e Overleg met teamleider bij MENS over inloopspreekuur.

Aan de domeingroep nemen 3 leden van de ASD deel en er zijn 2 externe deelnemers.

Domeingroep Inclusieve samenleving

2024 was geen productief jaar voor deze domeingroep. Een aantal (externe) leden stopte met de
werkzaamheden, omdat ze onvoldoende aandacht ervaarden vanuit de gemeente. Hun reactie kort
samengevat: onze inzet levert niets op, er komt toch geen reactie vanuit de gemeente, zonde van de
tijd die we erin stoppen. Uiteindelijk bleven er 3 ASD leden en 1 extern lid over.

De gemeente geeft zelf aan geen ambtelijke capaciteit te hebben voor dit beleidsterrein. Pas in het 3e
kwartaal 2025 is er weer tijd voor. Hierdoor is er geen nieuwe VN agenda opgesteld en wordt ook de
oude VN agenda niet gevolgd. De gemeente voldoet daarmee niet aan de wettelijke verplichting.

Het college-akkoord is getiteld: "ledereen doet mee”, maar dat is niet herkenbaar voor de inwoners
met een beperking. Hiermee worden zowel fysieke als verstandelijke beperkingen bedoeld. De
gevolgen in de Openbare Ruimte zijn duidelijk zichtbaar; in de Vierklank heeft hierover een artikel
gestaan — een interview met de ASD voorzitter -, daarop is vanuit de gemeente helaas geen reactie
gekomen.

Activiteiten
a. Advies verordening WMO

Als domeingroep is meegewerkt aan het conceptadvies over de verordening WMO.

Aan de domeingroep nemen 3 leden van de ASD deel en 1 externe deelnemer.

Samenstelling Adviesraad Sociaal Domein

Paul van Maanen Voorzitter Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn
Domeingroep Inclusieve Samenleving
Yvonne Wesselink Secretaris Domeingroep Inclusieve Samenleving
Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn
Wim van Barneveld Penningmeester Domeingroep Werk en Inkomen
Ria Aalders Domeingroep Werk en Inkomen
Gadiza Afrir Domeingroep Jeugd
Toos Bedaux Domeingroep Jeugd
Domeingroep Inclusieve Samenleving
Samira Dibi Domeingroep Jeugd
Corine ten Heuw — van Middelkoop Domeingroep Jeugd
Hanneke Toemen Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn
Carel van der Wal Domeingroep Werk en Inkomen

Domeingroep Wonen, Zorg en Welzijn



Externe deelnemers Adviesraad Sociaal Domein

Ineke Stienstra Domeingroep Inclusieve Samenleving
Peter den Hartog Domeingroep Werk en Inkomen
Marijke Drieénhuizen Domeingroep Werk en Inkomen
Annelies Randag Domeingroep Jeugd

Financién

Inleiding

De Jaarrekening 2024 is vastgesteld op de vergadering van 11 maart 2025 van de ASD De Bilt en
gecontroleerd en akkoord bevonden door de kascommissie.

Balans per 31-12-2024

Ref 1-1-2024 31-12-2024
Activa
Debiteuren 1
Kas, Bank 2 €6.878,98 €7.757,91
Totaal € 6.874,98 €7.757,91
Ref 1-1-2024 31-12-2024
Passiva
Algemene Reserve € 3.964,80 € 5.337,20
Crediteuren 3 €2.910,18 €2.420,71
Totaal € 6.874,98 €7.757,91

Toelichting Balans

Debiteuren (1)

De belangrijkste debiteur is de gemeente De Bilt. Jaarlijks ontvangt de ASD een subsidie van de
gemeente. Voor 2024 is de subsidie vastgesteld op € 16.300,-. Dit bedrag is op 16-1-2024 uitbetaald,
dit zijn de inkomsten van de ASD.

Kas, Bank (2)
De ASD De Bilt heeft een eigen bankrekening.

De voorzitter en penningmeester zijn zelfstandig bevoegd tot het doen van betalingen. Hierbij wordt
uitgegaan van het “4-ogen-principe”: de penningmeester betaalt facturen na goedkeuring door de
voorzitter en betrokken ASD lid. De ASD De Bilt voert geen contante betalingen uit en heeft geen kas.

Crediteuren (3)

Het betreft de volgende onderstaande posten die al zijn opgenomen in de realisatie:

* Bankkosten december 2024 € 10,71
* Factuur gemeente voor afrekening subsidie 2022 € 2.410,00
Totaal Crediteuren €2.420,71



