
Reactienota ASD Lokaal plan BW 

Advies Reactie 

Vraag/opmerking 
 
Hierbij ontvangt u ons advies inzake het lokaal plan beschermd wonen. 
Allereerst merken wij op dat het lokaal plan BW een onderdeel is van 
het door de raad vastgestelde regioplan U-16 BW 2023-2024. Is er 
inmiddels ook een doorkijkje naar de jaren 
2025 – 2028? 

 
 
Tot 2028 blijven de U-16 gemeenten deelnemen aan de inkoop van 
beschermd wonen door de centrumgemeente Utrecht. Na invoering van het 
woonplaatsbeginsel zal Utrecht de rol van gastheergemeente krijgen. Zowel 
op U-16 niveau, regionaal als lokaal blijven we ons inzetten voor het inrichten 
en doorontwikkelen van voorzieningen om de noodzakelijke ondersteuning 
dicht bij huis vorm te geven.  

ADVIES 1: 
 
Geef een cijfermatig overzicht van  
a. De huidige aanspraak op beschermd wonen door inwoners van 
De Bilt 
b. De gewenste afname van aanspraak op beschermd wonen door 
inwoners van De Bilt.  
Oftewel: wanneer is in kwantitatief opzicht het doel bereikt? 
 
Niet duidelijk is wie een beroep doen op beschermd wonen en waarom. 
Gaat het vooral om jongeren, om mensen met een verstandelijke 
beperking, niet aangeboren hersenletsel, een verslavingsproblematiek, 
mensen met verward gedrag, daklozen? Het lijkt ons zinvol om meer 
zicht te hebben op de aard van de problematiek zodat zo goed mogelijk 
maatregelen op maat genomen kunnen worden. 

 
 
In U16 verband zijn er geen gekwantificeerde doelen opgesteld. Dat komt 
omdat er naast de interventies ook andere zaken (bijvoorbeeld de 
woningcrisis, wachtlijsten GGZ etc.) van invloed zijn op de instroom. Hierdoor 
is adequaat meten van de effecten moeilijk. Wij zullen daarom geen harde 
kwantitatieve doelstellingen opnemen. 
 
De monitoring van deze transitie vindt echter wel data gesteund plaats. 
Utrecht is als centrumgemeente op dit moment bezig met het vormgeven van 
een betrouwbare monitoringstool. Deze zal vier keer per jaar gepubliceerd 
worden. Op basis hiervan kunnen we ook de ontwikkelingen lokaal monitoren 
op de gewenste beweging. Dat kan op kwantitatieve gegevens zoals 
aanvragen, instroom en uitstroom als op de doelgroep. Wij zullen deze 
gegevens verwerken in evaluaties.  
 
 
 

ADVIES 2: 
Maak inzichtelijk hoe de groep bewoners die thans gebruik maken van 
beschermd wonen is samengesteld, en of die betreffende doelgroep 
chronisch of tijdelijk behoefte heeft aan beschermd wonen. 

 
De data gedreven monitoring op de doelgroep en hun hulpvraag gaat 
plaatsvinden op basis van de hierboven genoemde monitoringstool van de 
gemeente Utrecht. Bij beschermd wonen op basis van de WMO gaat het in 



 
De belangrijkste verandering wat betreft  het omgaan met de inwoners 
die een beroep doen op beschermd wonen is de wijziging van het 
woonplaatsbeginsel. Niet een centrumgemeente maar iedere 
gemeente wordt verantwoordelijk voor de eigen inwoners en krijgt 
hiervoor dan ook een eigen budget. Een gevolg van deze beleidskeuze 
kan zijn dat er versnippering optreedt. Niet voor niets wordt er in het 
advies (10 bouwstenen) vanuit de VNG op aangedrongen dat er 
regionaal samengewerkt MOET worden.  Dit geldt niet alleen voor 
beschermd wonen maar ook voor de daar direct aan verbonden 
maatschappelijke opvang. Niet iedere gemeente heeft hiertoe 
voldoende faciliteiten en mogelijkheden zoals de grote 
centrumgemeenten die wel hebben. Het risico dat beschermd wonen 
en maatschappelijke opvang van elkaar ‘losgezongen’ raken is aanwezig 
en moet geminimaliseerd worden. 

principe altijd om een tijdelijke behoefte. Blijkt de behoefte chronisch te zijn, 
zal een financiering vanuit de WLZ passender zijn. 
 
Het lokale plan waar u nu advies op geeft is een uitwerking van het lokale deel 
van het regionale uitvoeringsprogramma, wat eerder door jullie van advies is 
voorzien en is goedgekeurd door de raad. In dat plan staat de regionale 
samenwerking in ZOU en U-16 verband centraal. Het lokale plan gaat daarom 
niet in op de regionale samenwerking. De ontwikkelingen betreft beschermd 
wonen vinden plaats in goede samenwerking met alle U-16 gemeenten en de 
ZOU gemeenten in het bijzonder. Gemeente De Bilt is hierin 
vertegenwoordigd in diverse regionale overlegvormen. 
 
We hebben ons tot minimaal 2028 verbonden aan de gezamenlijke inkoop. 
Hierdoor is de beschikbaarheid van beschermd wonen voorzieningen binnen 
de U-16 voor onze inwoners in ieder geval tot 2028 gegarandeerd. 
 
We delen uw mening dat we scherp moeten blijven dat er voldoende 
faciliteiten en mogelijkheden blijven voor onze kwetsbaarste inwoners. We 
zullen ons blijven inzetten voor het beschikbaar houden van passende 
voorzieningen. In het ‘regionale uitvoeringsprogramma’ is dit omschreven in 
de pijler ‘Zorglandschap’. 
 
Naast de decentralisatie beschermd wonen wordt op U-16 niveau een 
regionaal actieplan ‘voorkom dakloosheid’ gemaakt. Deze heeft lijnen naar 
beschermd wonen, maar zal ook verschillen kennen. De ASD zal meegenomen 
worden in de totstandkoming van dit actieplan en de vertaling naar de lokale 
situatie. 

ADVIES 3: 
 
Werk maximaal samen met de collega-gemeenten in ZOU verband en 
stem waar mogelijk af met de gemeente Utrecht als (voormalige) 
centrumgemeente. Breng goed in kaart wat de gezamenlijke 
uitdagingen, mogelijkheden en faciliteiten voor zowel beschermd 

 
 
Er is een intensief samenwerkingsverband in ZOU en U-16 verband wat is 
vormgegeven in het bij jullie bekende regionale uitvoeringsprogramma. 
 
 



wonen als maatschappelijke opvang zijn en ga zo effectief mogelijk om  
met de beschikbare middelen en voorzieningen. 
 
In De Bilt is in de beoordeling van mogelijke toegang tot beschermd 
wonen alsook de verdere begeleiding van deze groep een belangrijke 
rol weggelegd voor her sociaal team van MENS. We gaan ervan uit dat 
de capaciteit in het sociaal team van MENS toereikend is om deze taak 
goed uit te oefenen. De opmerking in uw notitie dat de overdracht van 
dossiers (18- naar 18+) in de praktijk (nog) niet soepel verloopt, is reden 
voor zorg. 
 
Wat betreft uitstroom geeft u aan over 14 plekken te beschikken. Dat 
lijkt ons op termijn niet voldoende gezien de – ondanks alle genomen 
maatregelen- forse instroom. 

 
 
 
MENS de Bilt krijgt vanuit de centrumgemeente een budget gebaseerd op 
verwachte aantal aanvragen om de toegang vorm te geven. Daarnaast nemen 
ze deel aan het leertraject zoals omschreven in het uitvoeringsprogramma 
beschermd wonen U-16. 
 
 
 
Vooralsnog verloopt de uitstroom uit beschermd wonen op het aantal 
contigentwoningen goed. Er is voor uitstroom in De Bilt één persoon die 
langer wacht dan de afgesproken termijn van zes maanden. Onze regionale 
projectleider stuurt op het behalen van de contigent afspraken. 

ADVIES 4: 
 
Voer periodiek overleg met MENS over instroom, beoordeling, 
uitvoering en uitstroom beschermd wonen. 
 
We missen in het plan verbinding met andere dossiers zoals SPUK, 
GALA en overig staand beleid met raakvlakken met dit dossier. Wij zijn 
benieuwd hoe en waar er sprake kan zijn van versterking van beleid en 
uitvoering door een meer integrale aanpak.  
 
Iedere gemeente in Nederland heeft te maken met een schreeuwend 
woningtekort en een toenemende taakstelling voor bijzondere, 
kwetsbare doelgroepen.  De gevolgen van de recent aangenomen 
spreidingswet zijn fors: De Bilt moet een kleine 300 extra woonplekken 
realiseren. Het is niet alleen verdelen van schaarste maar ook het 
‘maken’ van stenen. Wie zorgt voor huisvesting en hoe zorg je voor een 
deugdelijke spreiding over de kernen en woonwijken 

 
 
Zowel op lokaal, als regionaal niveau is er periodiek overleg met MENS als 
onderdeel van het leertraject. 
 
De verbinding tussen de diverse dossier is vormgegeven in het programma 
‘Iedereen doet mee’. 
 
 
 
We delen de zorgen over het woningtekort. We hebben de plannen hiervoor 
vastgelegd in het “Programma Wonen en Zorg De Bilt 2030” 

ADVIES 5: 
 

 
 



Voer de regie bij het tot stand brengen van wooncapaciteit en het 
toewijzen van woningen en woonplekken aan de doelgroep. Blijf 
specifiek op dit dossier in verbinding met de omgeving van de  
Kwetsbare bewoner(s). Verbind ook de ondersteuning van aanpalende 
domeinen als Onderwijs, Bestaanszekerheid, Zorg, Welzijn en GGZ.  
 
 
 
 
U schrijft dat u uw rol vooral ziet als faciliterend, dat u beleidscapaciteit 
levert en dat u met vertrouwen de uitvoering van het lokaal beleid 
overlaat aan de professionals. Wij missen evenwel afspraken hoe u wilt 
evalueren of de inzet van mens en middelen zodanig is dat de doelen 
behaald worden. 

De ‘doelgroep’ van mensen die uitstromen bestaat uit mensen van wie 
ingeschat wordt dat zij kunnen uitstromen en dus zelfstandig (eventueel met 
ondersteuning) verder kunnen in hun leven. Voor deze doelgroep willen we 
stigmatisering tegengaan, door hen net als eenieder die in de wijk komt 
wonen te benaderen. Met bijvoorbeeld ‘Welkom in de Wijk’ en Steunpunt 
GGZ voorzien we in laagdrempelige steunende voorzieningen. Bij eventuele 
nieuwe initiatieven zal de omgeving zo nodig meegenomen worden. 
 
 
Zowel op U-16 niveau, regionaal als lokaal zal de voortgang bijgehouden 
worden, ondersteunt door de dataset vanuit centrumgemeente Utrecht. Over 
de vraag hoe te kwantificeren is eerder ingegaan. 

ADVIES 6: 
 
Maak in overleg met de maatschappelijke partners afspraken over 
wanneer, hoe met wie het beleid en uitvoering wordt geëvalueerd. 
Maak deze afspraken ook in ZOU-verband. 

 
 
Zie hierboven. 
 

 


